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Администрация муниципального образования «Приморский муниципальный район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 03 августа 2017  г.


                                                              № 636
г. Архангельск

Об утверждении технологической схемы совместных действий администраций  муниципального района и сельских поселений  
при осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности населения  на водных объектах, охране их жизни и здоровья
на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в летний период
В соответствии с Водным кодексом Российской Федерации,                            Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Архангельской области от 28.04.2009                № 119 – па/17 «Об утверждении правил охраны жизни людей на водных объектах в Архангельской области» и в целях обеспечения безопасности местного населения на водных объектах, расположенных на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в период летнего купального сезона, администрация муниципального образования постановляет:
1. Утвердить прилагаемую технологическую схему совместных действий администраций  муниципального района и сельских поселений при осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности населения  на водных объектах, охране их жизни и здоровья на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в летний период.

2. Утвердить прилагаемый состав совместной оперативной группы по патрулированию мест массового отдыха населения у водных объектов на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в летний период. 
3. Утвердить прилагаемую форму плана – графика проведения совместных патрулирований мест массового отдыха населения у водных объектов Приморского района. 
4. Утвердить прилагаемый образец протокола об административном правонарушении по статье 2.1. закона Архангельской области  от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях». 

5. Рекомендовать  главам  муниципальных образований -поселений:

5.1. В летний период доводить информацию о запрете купания до местного населения через средства массовой информации, путем подворовых и поквартирных обходов или иным способом;

5.2. Обеспечить применение мер административного воздействия  к нарушителям правил в соответствии со статьей 2.1. закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях»;
5.3. Совместно с представителями отдела полиции  по Приморскому району, отдела ГИМС Приморского района ГУ МЧС России по Архангельской области организовать патрулирования с целью предотвращения   гибели  людей на водных объектах и маломерных судах;
5.4. Активизировать разъяснительную работу с населением по мерам безопасности и предупреждению несчастных случаев на водных объектах в летний период.
6. Опубликовать настоящее постановление в бюллетене «Вестник Приморского района» и разместить на официальном информационном сайте администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».

7. Настоящее постановление вступает  в силу с момента его подписания.
Глава муниципального образования                                                 В.А. Рудкина

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

МО «Приморский муниципальный район»

                                                                                                      от 03 августа 2017 года  № 636
Технологическая схема

совместных действий администраций  муниципального района и 

МО – поселений  при осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности населения  на водных объектах, охране их жизни и здоровья на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в летний период

1. Общие положения

Лето – прекрасная пора для отдыха, а вода – чудесное средство оздоровления организма. Но купание приносит пользу лишь при разумном его использовании. Умение хорошо плавать – одна их важнейших гарантий безопасного отдыха на воде, но помните, что даже хороший пловец должен соблюдать постоянную осторожность, дисциплину и строго придерживаться правил поведения на воде. Начинать купание следует при температуре не менее 18 градусов и при ясной безветренной погоде при температуре воздуха 25 и более градусов. Не рекомендуется купаться ранее, чем через 1,5 часа после еды. Не следует входить в воду уставшим,  разгоряченным или вспотевшим.  Если вы плохо плаваете, не доверяйте надувным матрасам и кругам. Паника – основная причина трагедий на воде. 
Несчастные случаи происходят чаще всего при нарушении правил поведения и несоблюдении мер безопасности на воде.

Анализ несчастных случаев на водных объектах показывает, что главными причинами гибели людей на воде являются: 

- неумение плавать; 

- купание в необорудованных водоемах, при волнении на водоемах и быстром течении;

- купание в состоянии алкогольного, наркотического и иного опьянения; 

- нарушение правил пользования плавательными средствами;

- пренебрежение мерами безопасности во время переправ, в период паводков и наводнений; 

- при подледном лове рыбы; 

- нарушение навигационных правил и т.д.

 Основные причины гибели детей и подростков – неумение плавать и несоблюдение правил купания и мер безопасности на воде, а также халатное исполнение руководителей всех уровней, своих обязанностей по защите здоровья и жизни подрастающего поколения. 


Правила поведения и меры безопасности людей на воде
- запрещается допускать к мероприятиям на воде лиц, не умеющих плавать, не допущенных врачом и не прошедших инструктаж по правилам поведения на воде; 

- купание детей должно организовываться и проходить только под контролем взрослых, хорошо умеющих плавать;

- купание лучше организовывать в утреннее и вечернее время, когда солнце греет, но нет опасности перегрева; 

- температура воды должна быть не ниже +18-19°С, а воздуха +20-25°С;

- входить в воду нужно осторожно, постепенно привыкая к разнице температур воды, воздуха и тела; 

- продолжительность купания зависти от состояния погоды, водоема и самочувствия человека.
Начинать купание следует при температуре воды не менее +20°С. 
Наиболее приемлемыми принято считать следующие режимы купания: 

	Температура воды 
	Продолжительность купания 

	+18°С 
	6-8 минут 

	+20°С 
	10-12 минут 

	Более +20°С 
	15-20 минут 


Правила использования маломерных плавательных средств
1. Все находящиеся на плавательных средствах люди  должны надеть (иметь) спасательные жилеты.
2. В случае опрокидывания плавсредства, если оно находится на плаву, не разрешается отплывать от него, необходимо находиться рядом и использовать плавсредство как опору и ориентир для спасателей.
3. В любой ситуации все обязаны безоговорочно подчиняться старшему по должности или возрасту и выполнять его распоряжения. 
Движение маломерных судов, особенно гребных, организуется в стороне от основного фарватера или хода по правой стороне водоема по ходу движения, не далее 20 м от берега. Допускается движение в несколько рядов, за исключением проведения спортивных состязаний и водных праздников. При прохождении мест купания необходимо быть особенно осторожным, чтобы не насести травму купающимся.                                                                                 

Запрещено: 
- при посадке вставать на борта и сидения;

- перегружать плавсредство; 

- во время движения выставлять руки и за борт, сидеть на бортах, переходить с места на место, пересаживаться в другие плавсредства;

- при катании на водном велосипеде допускать спуск людей с сидения на корпус велосипеда; 

- пользоваться плавсредствами детям до 16 лет без сопровождения взрослых, а также лицам с детьми, не достигшими 7 лет;

- плавание ночью, в тумане и в условиях, при которых возможна потеря ориентации; 

- нахождение маломерных плавсредств вблизи плотин, а также приближение и остановка у мостов или под ними, приближение к судам и кораблям, пристаням, причалам, пляжам, купальням и иным местам отдыха людей у воды, а также районам проведения любых гидротехнических работ.

- выход плавсредств при силе ветра более 4 баллов, а на незначительных водоемах, свыше 5 баллов;

- допуск к управлению плавсредствами лиц, не имеющих соответствующих документов на данный вид деятельности, разрешенный законодательством Российской Федерации (ответственность за обеспечение безопасности при плавании на любых плав.средствах возлагается на капитанов судов, командиров шлюпок и руководителей организаций, проводящих мероприятия на воде, а также владельцев плав.средств, которые обязаны строго соблюдать требования правил поведения и мер безопасности).

Категорически запрещено пользоваться плавсредствами лицам в нетрезвом состоянии. 

2. Полномочия муниципального района

В соответствии с пунктом 24  ст. 15  Федерального Закона от 06.10 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» к вопросам местного значения муниципального района относится:

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья.

 В соответствии  с п.2, п.3 ст. 2, ст. 41  Водного Кодекса Российской Федерации:

- установление правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд;    
-  установление ограничения водопользования, в соответствии  с нормативно правовыми актами исполнительных  органов местного самоуправления,    в пределах их компетенции в соответствии с федеральными законами.
В соответствии с пунктами 1.4., 1.5  постановления  администрации Архангельской области от 28.04.2009 № 119 – па/17  «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах  в  Архангельской области»: 

- установление правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд;  

- ограничение водопользования на водных объектах общего пользования  в целях обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья;

 -  разработка и утверждение годовых планов мероприятий муниципального образования по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

- организация, обустройство и содержание транспортных и пешеходных ледовых переправ  между населенными пунктами муниципального образования.

3. Полномочия сельских поселений 

В соответствии с пунктами 1.4.,1.5  постановления  администрации Архангельской области от 28.04.2009 № 119 – па/17  «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах  в  Архангельской области»:

- информирование населения об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования  через средства массовой информации и посредством специальных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных объектов, или иным способом;

- организация, обустройство и содержание транспортных и пешеходных ледовых переправ  между населенными пунктами муниципального образования.
В соответствии со ст. 2.1. закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172 – 22 – ОЗ «Об административных правонарушениях» административные комиссии  сельских поселений имеют  право рассматривать   дела  об административных правонарушениях, и   привлекать  к административной ответственности  нарушителей. 

Статья 2.1. Нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в Архангельской области:

Купание в реках, других водных объектах, где установлены запрещающие знаки безопасности, заплыв за буйки, обозначающие границы плавания, прыжки в воду с катеров, лодок, а также не приспособленных для этих целей сооружений,  подплывание к моторным, парусным судам и другим плавательным средствам - влекут предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей.
Купание в реках и других водных объектах в состоянии алкогольного, наркотического или иного опьянения -   влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до семисот рублей.
4. Порядок  действия администрации  муниципального района

Администрация района:

- осуществляет  мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья;
- устанавливает  правила  использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд;    
- устанавливает  ограничения водопользования, в соответствии  с нормативно правовыми актами исполнительных  органов местного самоуправления,    в пределах их компетенции в соответствии с федеральными законами;
- устанавливает  правила  использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд;

- ограничивает  водопользование на водных объектах общего пользования  в целях обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья;
- утверждает годовые планы мероприятий муниципального образования по обеспечению безопасности людей на водных объектах;
- устанавливает  места  массового отдыха и  выхода людей на водные объекты;
- организует  информирование населения об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования  через средства массовой информации и посредством специальных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных объектов, или иным способом.
5. Порядок  действий администрации                                                                      муниципального образования сельского поселения

Администрация муниципального образования сельского поселения:

- обеспечивает выполнение  правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд;     
- организует выполнение установленных  ограничений водопользования, в соответствии  с нормативно правовыми актами исполнительных органов местного самоуправления и в пределах их компетенции в соответствии с федеральными законами;

- организует информирование населения об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования  через средства массовой информации и посредством специальных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных объектов, или иным способом;

- осуществляет мероприятия по организации, обустройству и содержанию транспортных и пешеходных ледовых переправ  между населенными пунктами муниципального образования;

- организует работу административной комиссии МО – поселения по  привлечению нарушителей к   административной ответственности  в соответствии со статьей 2.1.  закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях».
6. Порядок совместных действий   администраций муниципального района  и   муниципального образования сельского поселения

Решением главы муниципального района   создается  Совместная  оперативная  группа из сотрудников администрации муниципального района, членов административной комиссии МО – поселения, сотрудников  отдела полиции по Приморскому району, сотрудников Приморского инспекторского отделения центра ГИМС МЧС России Архангельской области для проведения совместных  рейдов и проверок мест массового отдыха населения у водных объектов, где установлены запрещающие знаки безопасности.
Составляется совместный график патрулирования мест массового отдыха населения у водных объектов, который  согласовывается с администрациями МО – поселений, отделом полиции по Приморскому району, Приморским инспекторским отделением центра ГИМС МЧС России Архангельской области.
Совместная оперативная группа, график патрулирования мест массового отдыха населения и  образец протокола  об административном правонарушении  утверждаются нормативным актом муниципального района.
Организуются  совместные   патрулирования, в результате которых  выявляются  нарушители, им выписываются    протоколы   об административных  правонарушениях,  в соответствии со статьей 2.1.  закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях»,   документы (протоколы) направляются на рассмотрение административных  комиссий   МО – поселений.
7. Перечень нормативно – правовых актов по организации мероприятий 
для  обеспечения   безопасности людей на водных объектах

1. Водный кодекс Российской Федерации.
2. Федеральный  закон  от 06.10 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления».

3. Постановление Правительства РФ от 14.12.2006 года  № 769 «О порядке утверждения правил охраны жизни  людей на водных объектах».

4. Закон  Архангельской области  от 03.06.2003 № 172 – 22 – ОЗ «Об административных правонарушениях».

5. Постановление  администрации Архангельской области от 27.04.2007 № 88 – па   «Об утверждении Правил пользовании водными объектах для плавания на маломерных судах  в  Архангельской области».

6. Постановление  администрации Архангельской области от 28.04.2009 № 119 – па/17  «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах  в  Архангельской области».
_________________________

УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации

МО «Приморский муниципальный район»

                                                                                     от 03 августа 2017 года  № 636
Состав 

совместной оперативной группы по патрулированию мест массового отдыха населения у водных объектов на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в летний период
	№

п/п
	Занимаемая должность
	Должность в оперативной группе 
	Примечания

	Руководство оперативной группы

	1.
	Уполномоченный представитель администрации муниципального образования сельского поселения
	Руководитель 

(член административной комиссии муниципального образования сельского поселения)
	

	2.
	Начальник аварийно – спасательной службы МКУ «Центр ГЗ Приморского района»
	Заместитель руководителя 
	

	Члены оперативной группы

	3.
	Сотрудник отдела полиции по Приморскому району ОМВД России «Приморский» (по согласованию
	Член оперативной группы
	

	4.
	Сотрудник Приморского инспекторского отделения центра ГИМС МЧС России Архангельской области (по согласованию)
	Член оперативной группы
	

	5.
	Сотрудник управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
	Член оперативной группы
	


___________________________________

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

МО «Приморский муниципальный район»

от 03 августа 2017 года  № 636
Утверждаю                                                                                                                                                                                  Согласовано

глава муниципального образования                                                                                                                                         начальник МКУ

«Приморский муниципальный район»                                                                                                                                    «Центр ГЗ Приморского района»

_________________Ф.И.О.                                                                                                                                                          ___________ Ф.И.О.
«      »        20____ г.                                                                                                                                                                     «      »        20____ г.                                                                                                                                                  

Согласовано                                                                                                                                                                                 Согласовано

старший инспектор  Приморского                                                                                                                                             начальник отдела полиции

инспекторского отделения центра                                                                                                                                             по Приморскому району

ГИМС МЧС России Архангельской области                                                                                                                           ОМВД России «Приморский»  

_________________ Ф.И.О.                                                                                                                                                        ___________ Ф.И.О.
«      »        20____ г.                                                                                                                                                                     «      »        20____ г.

Форма плана - графика

проведения совместных патрулирований мест массового отдыха населения 

у водных объектов Приморского района в период с _________ по ___________ 20_____ года 

	№

п/п
	Дата проведения  
	Цель, место патрулирования 
	Состав группы 
	Отметка о выполнении 

	
	
	Предотвращение гибели людей на водном объекте и обеспечение применения мер административного воздействия  к нарушителям правил в соответствии со статьей 2.1. закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях».

Место массового отдыха населения на водном объекте.
	Представители МО-поселений, района;

сотрудники отдела полиции по Приморскому району ОМВД России «Приморский»;

сотрудники Приморского инспекторского отделения центра ГИМС МЧС России Архангельской области
	


________________________________
УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации

МО «Приморский муниципальный район»

                                                                                     от 03 августа 2017 года  № 636
Образец протокола

об административном правонарушении

по статье 2.1. закона Архангельской области  от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ 
«Об административных правонарушениях»
«___»____________ 20___г.                                                                                        __________________

                                                                                                                                             (место составления)

Протокол составлен____________________________________________________________________

(должность, ФИО лица, составившего протокол)

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

составил настоящий протокол о том, что __________________________________________________

                                                                                                   (ФИО физического лица, ФИО законного представителя юридического лица, 

______________________________________________________________________________________

наименование юридического лица, в отношение которого возбуждено дело об административном правонарушении)

______________________________________________________________________________________

дата и место рождения (дата и место регистрации юридического лица): ______________________ ______________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________

место жительства (регистрации), № тел:
__________________________________________________ 

______________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________

место работы (учебы), должность, № тел.: _________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

семейное положение (иждивенцы) ________________________________________________________

размер дохода:_________________________________________________________________________

ОГРН_________________________________________ ИНН __________________________________

информация о наличии (отсутствии) у лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении,  действующего административного наказания: _____________

______________________________________________________________________________________

документ, удостоверяющий личность: ____________________________________________________

серия:_____________ номер:_____________ выдан:__________________________________________

______________________________________________________________________________________

«____» _______________ 20____г.  около _______  часов ______ минут

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

То есть совершил административное правонарушение, предусмотренное _______________________

______________________________________________________________________________________

(часть, статья КоАП РФ, областного закона «Об административных правонарушениях»»)

Подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

                                                                                               ______________________________________

     Мне разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. ст. 24.2., 24.4.,  25.1., 25.7., 30.1. КоАП РФ, ст. 51  Конституции Российской Федерации (знакомиться с материалами дела, давать поясненич, предъявлять доказательства, заявлять ходатайства, отводы, присутствовать при рассмотрении дела об административном правонарушении, пользоваться юридической помощью защитника, выступать на родном языке и пользоваться услугами переводчика, не свидетельствовать против себя, своего супруга (супруги) и близких родственников)

______________________________________________________________________________________

(подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, законный представитель юридического лица)

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении: ________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Иные сведения, необходимые для решения дела:___________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Свидетели, потерпевшие (нужное подчеркнуть):

1.____________________________________________________________________________________________

(ФИО, адрес проживания ( регистрации)

______________________________________________________________________________________

2.____________________________________________________________________________________________

(ФИО, адрес проживания ( регистрации)

______________________________________________________________________________________

Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.2., 25.6. КоАП РФ, мне разъяснены и понятны, об административной ответственности по ст. 17.9. КоАП РФ предупрежден:

1. ___________________________________________ 2. ______________________________________

                                               (подпись свидетеля (потерпевшего))                                                                                                                               (подпись свидетеля (потерпевшего)) 
Протокол будет рассмотрен:_____________________________________________________________

в ____________________________________________________________________________________

по адресу:_____________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен, копию протокола получил, о времени и месте рассмотрения протокола об административном правонарушении уведомлен: _________________________________________

                                                                                                                                                                                  (подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об административном 

                                                                                                                                                                                  правонарушении, законный представитель юридического лица)

отметка об отказе лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, от подписания протокола, от получения копии протокола:

______________________________________________________________________________________

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении:

Должность:___________________________________                                              /________________/
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