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Администрация муниципального образования «Приморский муниципальный район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 04 октября 2017  г.


                                                              № 756
г. Архангельск

Об утверждении технологической схемы совместных действий администраций  муниципального района и сельских поселений  
при осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности населения  на водных объектах, охране их жизни и здоровья
на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в зимний период
В соответствии с Водным кодексом Российской Федерации,                            Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Архангельской области от 28.04.2009                № 119 – па/17 «Об утверждении правил охраны жизни людей на водных объектах в Архангельской области» и в целях обеспечения безопасности местного населения на водных объектах, расположенных на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в период летнего купального сезона, администрация муниципального образования постановляет:
1. Утвердить прилагаемую технологическую схему совместных действий администраций  муниципального района и сельских поселений при осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности населения  на водных объектах, охране их жизни и здоровья на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в зимний период.

2. Утвердить прилагаемый состав совместной оперативной группы по патрулированию мест массового подледного лова рыбы и скопления людей на льду на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район». 
3. Утвердить прилагаемую форму плана – графика проведения совместных патрулирований мест массового подледного лова рыбы и скопления людей на льду на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район». 
4. Утвердить прилагаемый образец протокола об административном правонарушении по статье 2.1. закона Архангельской области  от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях». 

5. Рекомендовать  главам  сельских поселений:

5.1. Организовать проведение инструктажей с местными жителями  по мерам безопасного поведения на льду, оказанию первой помощи провалившимся под лед;

5.2. Обеспечить применение мер административного воздействия  к нарушителям правил в соответствии со статьей 2.1. закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях»;
5.3. Совместно с представителями отдела полиции  по Приморскому району, отдела ГИМС Приморского района ГУ МЧС России по Архангельской области организовать патрулирование мест массового подледного лова рыбы и скопления людей на льду с целью предотвращения   гибели  людей на водных объектах и маломерных судах;
5.4. Активизировать разъяснительную работу с населением по мерам безопасности и предупреждению несчастных случаев на водных объектах в зимний период.
6. Управлению образования совместно с руководителями образовательных организаций:

- оформить в учреждениях образования  стенды по тематике «Правила безопасного поведения на льду», «Соблюдайте правила безопасности»;                                                            

- организовать показ видеороликов по теме безопасности в период ледостава;
- организовать проведение инструктажей и занятий с сотрудниками, учащимися и воспитанниками о мерах безопасного поведения на льду.                                                                                                                                                                                                                                                                                  
7. Опубликовать настоящее постановление в бюллетене «Вестник Приморского района» и разместить на официальном информационном сайте администрации муниципального образования «Приморский муниципальный район».

8. Настоящее постановление вступает  в силу с момента его подписания.
Глава муниципального образования                                                 В.А. Рудкина

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

МО «Приморский муниципальный район»

                                                                                                               от 04.10.2017 года  № 756
Технологическая схема 

совместных действий администраций  муниципального района и сельских поселений при осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности населения  на водных объектах, охране их жизни и здоровья на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в зимний период
1. Общие положения

С приходом зимы и наступлением морозов водоемы покрываются льдом. Характер льда, его толщина, прочность во многом зависят от температуры воздуха, продолжительности морозов, состава воды, скорости течения. Постоянно низкая температура воздуха приводит к образованию ледостава.
Ледоставом называется прочный неподвижный ледяной покров на водной поверхности. После образования ледостава лед используется в качестве сезонных переправ для пешеходов, автомобильного и гужевого транспорта. 
Основным условием безопасного пребывания человека  на льду является соответствие его толщины прилагаемой нагрузке.
Для одного человека безопасной считается толщина льда не менее 7 сантиметров.

Каток можно соорудить при толщине льда 12 сантиметров и более.

Пешие переправы считаются безопасными при толщине льда 15 сантиметров и более.   
Легковые автомобили могут выезжать на лед толщиной не менее 30 сантиметров.

Чтобы уменьшить вероятность проламывания льда и попадания в холодную воду, необходимо знать и выполнять следующие основные правила:
· прежде чем выйти на лед, убедитесь в его прочности; помните, что человек может погибнуть в воде в результате утопления, холодового шока, а также от переохлаждения через 15-20 минут после попадания в воду;

· используйте нахоженные тропы по льду. При их отсутствии, стоя на берегу, наметьте маршрут движения, возьмите с собой крепкую длинную палку, обходите подозрительные места;

· в случае появления типичных признаков непрочности льда: треск, прогибание, вода на поверхности льда немедленно вернитесь на берег, идите с широко расставленными ногами, не отрывая их от поверхности льда, в крайнем случае – ползите;

· не допускайте скопления  людей и грузов в одном месте на льду;

· исключите случаи пребывания на льду в плохую погоду: туман, снегопад, дождь, а также ночью;

· не катайтесь на льдинах, обходите перекаты, полыньи, проруби, край льда. При отсутствии уверенности в безопасности пребывания на льду лучше обойти опасный участок по берегу или дождаться надежного замерзания водоема;

· никогда не проверяйте прочность льда ударом ноги.
Если лед проломился:
· не паникуйте, сбросьте тяжелые вещи, удерживайтесь на плаву, зовите на помощь;

· обопритесь на край льдины широко расставленными руками, при наличии сильного течения согните ноги, снимите обувь, в которую набралась вода;

· старайтесь не обламывать кромку льда, навалитесь на нее грудью, поочередно поднимите и вытащите ноги на льдину;

· держите голову высоко над поверхностью воды, постоянно зовите на помощь.

В неглубоком водоеме можно:
· резко оттолкнуться от дна и выбраться на лед;

· передвигаться по дну к берегу, проламывая перед собой лед.
Срочная помощь  провалившимся под лед:

· если беда произошла недалеко от берега и пострадавший способен к активным действиям, ему нужно бросить веревку, шарф, подать длинную палку, доску, лестницу;

· сообщите пострадавшему криком, что идете ему на помощь, это придаст ему силы, уверенность, надежду;

· можно взять длинный шест за оба конца, сориентировать его середину над пострадавшим и вытащить его из воды;

· для обеспечения прямого контакта с пострадавшим к нему можно подползти, подать руку или вытащить за одежду. В этой работе одновременно могут принимать участие несколько человек. Не подползайте на край пролома, держите друг друга за ноги;

· для обеспечения безопасности необходимо использовать подручные средства: доску, шест, веревку, щит;

· действовать нужно решительно, смело, быстро, поскольку пострадавший теряет силы, замерзает, может погрузиться под воду;

· после извлечения пострадавшего из ледяной воды его необходимо незамедлительно отогреть. Для этого пострадавшего нужно укрыть в месте, защищенном от ветра, хорошо укутать в любую имеющуюся одежду, одеяло.

· Если он в сознании, напоить горячим чаем, кофе. Очень эффективны грелки, бутылки, фляги, заполненные горячей водой, или камни, разогретые в пламени костра и завернутые в ткань, их прикладывают к боковым поверхностям грудной клетки, к голове, к паховой области, под мышки.

· НЕЛЬЗЯ растирать тело, давать алкоголь, этим можно нанести серьезный вред организму. Так, при растирании охлажденная кровь из периферических сосудов активно поступать к «сердцевине» тела, что приведет к дальнейшему снижению ее температуры. Алкоголь же будет оказывать угнетающее действие на центральную нервную систему.

Основные причины смерти человека в холодной воде:
- переохлаждение;
- «холодовой шок», развивающийся иногда впервые 5-15 мин после погружения в воду;
- нарушение функции дыхания;
- быстрая потеря тактильной чувствительности.
Меры безопасности на льду весной в период паводка
Нужно знать, что весенний лед резко отличается от осеннего и зимнего. Если осенний лед под тяжестью человека начинает трещать, предупреждая об опасности, то весенний лед не трещит, а проваливается, превращаясь в ледяную кашицу.

Толщина льда должна быть для одиноких пешеходов не менее 5 см , для групп людей — не менее 7 см.

Детям переходить водоемы весной строго запрещается!
Помните, что весенний лед – капкан для вступившего на него!

II. Полномочия    муниципального района

В соответствии с пунктом 24  ст. 15  Федерального Закона от 06.10 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» к вопросам местного значения муниципального района относится:

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья.
 В соответствии  с п.2, п.3 ст. 2, ст. 41  Водного Кодекса Российской Федерации:

- установление правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд    
-  установление ограничения водопользования, в соответствии  с нормативно правовыми актами исполнительных  органов местного самоуправления,    в пределах их компетенции в соответствии с федеральными законами.
В соответствии с пунктами 1.4.,1.5  постановления  администрации Архангельской области от 28.04.2009 № 119 – па/17  «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах  в  Архангельской области»: 

- установление правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд  

- ограничение водопользования на водных объектах общего пользования  в целях обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья;

 -  разработка и утверждение годовых планов мероприятий муниципального образования по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

- организация, обустройство и содержание транспортных и пешеходных ледовых переправ  между населенными пунктами муниципального образования.

III. Полномочия сельских поселений 

В соответствии с пунктами 1.4.,1.5  постановления  администрации Архангельской области от 28.04.2009 № 119 – па/17  «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах  в  Архангельской области»:

- информирование населения об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования  через средства массовой информации и посредством специальных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных объектов, или иным способом;
- организация, обустройство и содержание транспортных и пешеходных ледовых переправ  между населенными пунктами муниципального образования.
В соответствии со ст. 2.1. Областного закона от 03.06.2003 № 172 – 22 – ОЗ «Об административных правонарушениях» административные комиссии  сельских поселений имеют  право рассматривать дела  об административных правонарушениях, и   привлекать  к административной ответственности  нарушителей 

Статья 2.1. Нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в Архангельской области:

- выход на лед в местах, где выставлены запрещающие знаки безопасности, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей;

- выезд наземных транспортных средств на лед в местах, для этого не оборудованных, за исключением снегоходов промышленного и самодельного изготовления, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до двух тысяч рублей.

IV. Порядок  действия администрации  муниципального района

Администрация района:

- осуществляет мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья;
- устанавливает правила использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд;    
- устанавливает ограничения водопользования, в соответствии с нормативными правовыми актами исполнительных  органов местного самоуправления,    в пределах их компетенции в соответствии с федеральными законами;
- устанавливает  правила  использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд;
- ограничивает  водопользование на водных объектах общего пользования  в целях обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья;
- утверждает годовые планы мероприятий муниципального образования по обеспечению безопасности людей на водных объектах;
- устанавливает  места  массового отдыха и  выхода людей на водные объекты;
- организует  информирование населения об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования  через средства массовой информации и посредством специальных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных объектов, или иным способом.
V. Порядок  действий  администрации
муниципального образования сельского поселения
Администрация сельского поселения:

- обеспечивает выполнение правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, для личных и бытовых нужд;     
- организует выполнение установленных  ограничений водопользования, в соответствии  с нормативно правовыми актами исполнительных  органов местного самоуправления,    в пределах их компетенции в соответствии с федеральными законами;

- организует информирование населения об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования  через средства массовой информации и посредством специальных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных объектов, или иным способом;

- осуществляет мероприятия по организации, обустройству и содержанию транспортных и пешеходных ледовых переправ  между населенными пунктами муниципального образования;

- организует работу административной комиссии МО – поселения по  привлечению нарушителей к   административной ответственности  в соответствии со статьей 2.1.  Областного закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях».
VI.   Порядок совместных действий администраций муниципального района  и   муниципального образования сельского поселения

         Решением главы муниципального района создается  Совместная  оперативная  группа из сотрудников администрации муниципального района, членов административной комиссии МО – поселения, сотрудников  отдела полиции по Приморскому району  для проведения совместных рейдов и проверок мест массового подледного лова рыбы и скопления людей на льду, где установлены запрещающие знаки безопасности.
Составляется совместный график патрулирования мест массового подледного лова рыбы и скопления людей на льду, который  согласовывается с администрациями МО – поселений и отделом полиции по Приморскому району.
Совместная оперативная группа, график патрулирования мест массового подледного лова рыбы и скопления людей на льду и образец протокола  об административном правонарушении  утверждаются нормативным актом муниципального района.
Организуются  совместные   патрулирования, в результате которых  выявляются  нарушители, им выписываются    протоколы   об административных  правонарушениях,  в соответствии со статьей 2.1.  Областного закона Архангельской области от 03.06.2003             № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях», документы (протоколы) направляются на рассмотрение административных  комиссий   МО – поселений.
VII. Перечень нормативно – правовых актов
по организации мероприятий для  обеспечения   безопасности людей на водных объектах

1. Водный кодекс Российской Федерации.
2. Федеральный  закон  от 06.10 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления».

3. Постановление Правительства РФ от 14.12.2006 года  № 769 «О порядке утверждения правил охраны жизни  людей на водных объектах».

4. Закон  Архангельской области  от 03.06.2003 № 172 – 22 – ОЗ «Об административных правонарушениях».

5. Постановление  администрации Архангельской области от 27.04.2007 № 88 – па   «Об утверждении Правил пользовании водными объектах для плавания на маломерных судах  в  Архангельской области».

6. Постановление  администрации Архангельской области от 28.04.2009 № 119 – па/17  «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах  в  Архангельской области».
_________________________

УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации

МО «Приморский муниципальный район»

                                                                                                   от 04.10.2017 года  № 756
Состав 
совместной оперативной группы по патрулированию мест массового подледного лова рыбы и скопления людей на льду на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район»
	№

п/п
	Занимаемая должность
	Должность в оперативной группе 
	Примечания

	Руководство оперативной группы

	1.
	Уполномоченный представитель администрации муниципального образования сельского поселения
	Руководитель 

(член административной комиссии муниципального образования сельского поселения)
	

	2.
	Начальник аварийно – спасательной службы МКУ «Центр ГЗ Приморского района»
	Заместитель руководителя 
	

	Члены оперативной группы

	3.
	Сотрудник отдела полиции по Приморскому району ОМВД России «Приморский» (по согласованию
	Член оперативной группы
	

	4.
	Сотрудник Приморского инспекторского отделения центра ГИМС МЧС России Архангельской области (по согласованию)
	Член оперативной группы
	

	5.
	Сотрудник управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
	Член оперативной группы
	


___________________________________

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

МО «Приморский муниципальный район»

                                                                                                                                                                                        от 04.10.2017 года  № 756
Утверждаю                                                                                                                                                                                  Согласовано

глава муниципального образования                                                                                                                                         начальник МКУ

«Приморский муниципальный район»                                                                                                                                    «Центр ГЗ Приморского района»

_________________Ф.И.О.                                                                                                                                                          ___________ Ф.И.О.
«      »        20____ г.                                                                                                                                                                     «      »        20____ г.                                                                                                                                                  

Согласовано                                                                                                                                                                                 Согласовано

старший инспектор  Приморского                                                                                                                                             начальник отдела полиции

инспекторского отделения центра                                                                                                                                             по Приморскому району

ГИМС МЧС России Архангельской области                                                                                                                           ОМВД России «Приморский»  

_________________ Ф.И.О.                                                                                                                                                        ___________ Ф.И.О.
«      »        20____ г.                                                                                                                                                                     «      »        20____ г.

Форма плана - графика

проведения совместных патрулирований мест массового подледного лова рыбы и скопления людей на льду  на территории муниципального образования «Приморский муниципальный район» в период с _________ по ___________ 20_____ года 

	№

п/п
	Дата проведения  
	Цель, место патрулирования 
	Состав группы 
	Отметка о выполнении 

	
	
	Предотвращение гибели людей на водном объекте и обеспечение применения мер административного воздействия  к нарушителям правил в соответствии со статьей 2.1. закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ «Об административных правонарушениях».

Место массового отдыха населения на водном объекте.
	Представители МО-поселений, района;

сотрудники отдела полиции по Приморскому району ОМВД России «Приморский»;

сотрудники Приморского инспекторского отделения центра ГИМС МЧС России Архангельской области
	


________________________________
УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации

МО «Приморский муниципальный район»

                                                                                                  от 04.10.2017 года  № 756
Образец протокола

об административном правонарушении

по статье 2.1. закона Архангельской области  от 03.06.2003 № 172–22–ОЗ 
«Об административных правонарушениях»
«___»____________ 20___г.                                                                                        __________________

                                                                                                                                             (место составления)

Протокол составлен____________________________________________________________________

(должность, ФИО лица, составившего протокол)

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

составил настоящий протокол о том, что __________________________________________________

                                                                                                   (ФИО физического лица, ФИО законного представителя юридического лица, 

______________________________________________________________________________________

наименование юридического лица, в отношение которого возбуждено дело об административном правонарушении)

______________________________________________________________________________________

дата и место рождения (дата и место регистрации юридического лица): ______________________ ______________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________

место жительства (регистрации), № тел:
__________________________________________________ 

______________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________

место работы (учебы), должность, № тел.: _________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

семейное положение (иждивенцы) ________________________________________________________

размер дохода:_________________________________________________________________________

ОГРН_________________________________________ ИНН __________________________________

информация о наличии (отсутствии) у лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении,  действующего административного наказания: _____________

______________________________________________________________________________________

документ, удостоверяющий личность: ____________________________________________________

серия:_____________ номер:_____________ выдан:__________________________________________

______________________________________________________________________________________

«____» _______________ 20____г.  около _______  часов ______ минут

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

То есть совершил административное правонарушение, предусмотренное _______________________

______________________________________________________________________________________

(часть, статья КоАП РФ, областного закона «Об административных правонарушениях»»)

Подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

                                                                                               ______________________________________

     Мне разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. ст. 24.2., 24.4.,  25.1., 25.7., 30.1. КоАП РФ, ст. 51  Конституции Российской Федерации (знакомиться с материалами дела, давать поясненич, предъявлять доказательства, заявлять ходатайства, отводы, присутствовать при рассмотрении дела об административном правонарушении, пользоваться юридической помощью защитника, выступать на родном языке и пользоваться услугами переводчика, не свидетельствовать против себя, своего супруга (супруги) и близких родственников)

______________________________________________________________________________________

(подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, законный представитель юридического лица)

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении: ________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Иные сведения, необходимые для решения дела:___________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Свидетели, потерпевшие (нужное подчеркнуть):

1.____________________________________________________________________________________________

(ФИО, адрес проживания ( регистрации)

______________________________________________________________________________________

2.____________________________________________________________________________________________

(ФИО, адрес проживания ( регистрации)

______________________________________________________________________________________

Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.2., 25.6. КоАП РФ, мне разъяснены и понятны, об административной ответственности по ст. 17.9. КоАП РФ предупрежден:

1. ___________________________________________ 2. ______________________________________

                                               (подпись свидетеля (потерпевшего))                                                                                                                               (подпись свидетеля (потерпевшего)) 
Протокол будет рассмотрен:_____________________________________________________________

в ____________________________________________________________________________________

по адресу:_____________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен, копию протокола получил, о времени и месте рассмотрения протокола об административном правонарушении уведомлен: _________________________________________

                                                                                                                                                                                  (подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об административном 

                                                                                                                                                                                  правонарушении, законный представитель юридического лица)

отметка об отказе лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, от подписания протокола, от получения копии протокола:

______________________________________________________________________________________

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении:

Должность:___________________________________                                              /________________/
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