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Администрация муниципального образования
«Приморский муниципальный район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27 декабря 2017 г.






                 № 945
г. Архангельск

Об утверждении программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования 
«Сельское поселение Соловецкое»

Приморского района Архангельской области
на 2018-2027 годы
В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 года     № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», на основании Устава муниципального образования, администрация муниципального образования «Приморский муниципальный район»  п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить программу комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» Приморского района Архангельской области на 2018-2027 годы, согласно приложению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в бюллетене «Вестник Приморского района».

3. Разместить настоящее постановление на официальном информационном сайте муниципального образования «Приморский муниципальный район».
Глава муниципального образования


              В.А. Рудкина
Утверждена

постановлением администрации

муниципального образования

«Приморский муниципальный район»

от 27.12.2017 № 945
Программа

комплексного развития

социальной инфраструктуры

Муниципального образования 

«СЕЛЬСКОе ПОСЕЛЕНИе соловецкое» 

Приморского района Архангельской области

на 2018 – 2027 годы

1. Паспорт программы комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения «Соловецкое» Приморского района Архангельской области на 2018 – 2027 годы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения «Соловецкое» Приморского района Архангельской области на 2018 – 2027 годы

	Основание для разработки программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

Устав муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» Приморского района Архангельской области;

генеральный план муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» Приморского района Архангельской области, утвержденный решением муниципального Совета муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» от 25.12.2014 №14/6 

	Наименование заказчика и разработчиков программы, их местонахождение
	Администрация муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» Приморского района Архангельской области.

164070, Архангельская область, Приморский район, поселок Соловецкий, ул. Заозерная, д. 4

	Цели и задачи программы
	Цели программы:

обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;
обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

обеспечение сбалансированного развития социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта;

обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры поселения

Задачи программы:

анализ социально-экономического развития поселения, наличия и уровня обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры;

прогноз потребностей населения поселения в объектах социальной инфраструктуры до 2027 года;

формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития района и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития района, планом и программой комплексного социально-экономического развития Приморского района Архангельской  области;

оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения;
оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования;

предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры поселения;

предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения поселения

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма.

2. Сохранение объектов культуры и активизация культурной деятельности

3. Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения.

4. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих).

5. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабо защищенным слоям населения.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Создание правовых, организационных условий для перехода к устойчивому социальному развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;

Реконструкция объектов социальной инфраструктуры;

Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения;

Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих)

Содействие в обеспечении социальной поддержки слабо защищенным слоям населения

	Срок и этапы реализации программы
	2018 – 2027 годы

	Ожидаемые результаты реализации программы
	повышение комфортности и качества проживания населения;

безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

территориальная доступность объектов социальной инфраструктуры поселения для населения;

достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта;

эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры


2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
2.1. Описание социально-экономического состояния поселения

Муниципальное образование «Сельское поселение Соловецкое» наделено статусом сельского поселения и входит в состав Приморского муниципального района. Административный центр – поселок Соловецкий. 
В состав муниципального образования “Сельское поселение Соловецкое” входят 4 населенных пункта: Соловецкий, Малая Муксалма, Реболда, Савватьево.
Все населенные пункты, входящие в состав муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое», являются сельскими населенными пунктами.

	Наименование населенного пункта
	Численность населения населенного пункта, чел.

	Соловецкий
	917

	Малая Муксалма
	0

	Реболда
	0

	Савватьево.
	0

	ИТОГО
	917 


Общая площадь сельского поселения «Соловецкое» составляет 306 га.  
Демографическая ситуация

 Общая численность населения поселения на 01.01.2016 составила 917 человек.
Детей до 6 лет включительно – 68 человек, от 7 до 15 лет включительно – 112 человек, от 16 до 17 лет включительно – 12 человек.

Численность населения трудоспособного возраста составляет 560 человек (62 % от общей численности населения), старше трудоспособного возраста – 182 человека (19,8 % от общей численности населения). 

Данные о среднегодовом приросте населения и тенденции его изменения

	№
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Естественный прирос (убыль)
	
	
	

	1.1
	Рождаемость, чел
	14
	15
	9

	1.2
	Смертность, чел.
	6
	12
	12

	2
	Общая численность населения
	917
	920
	917

	3
	Продолжительность жизни
	
	
	

	3.1
	мужчины
	
	
	

	3.2
	женщины
	
	
	


Демографическая ситуация в поселении в 2014 - 2015 г.г. улучшалась, а с 2016 года начала  ухудшаться, число умерших превышает число родившихся.  

Короткая продолжительность жизни, невысокая рождаемость, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда). 

На показатели рождаемости влияют следующие факторы:

материальное благополучие;

государственные выплаты за рождение второго ребенка;

наличие собственного жилья;

уверенность в будущем подрастающего поколения.
Инвестиции

Общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) на территории муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» за январь-декабрь 2016 года составил 289,663 млн. рублей, что на 68,3 % меньше соответствующего периода 2015 года (912,444 млн. рублей). 

Финансы

Бюджет муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» формируется большей частью за счет межбюджетных трансфертов (дотаций, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) из бюджета Приморского района, а также федерального и областного бюджетов.
Бюджет муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» за 2016 год по доходам составил 272896,3 тыс. рублей, что на31,6 % меньше, чем в 2015 году (398993,0 тыс. рублей).
Всего поступило налоговых и не налоговых доходов за 2016 год 5819,7 тыс. рублей, что на 14,8 % ниже, чем в 2015 году (6830,9 тыс. рублей). Так, удельный вес налоговых и не налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в 2016 году составил 2 %, удельный вес безвозмездных поступлений от других бюджетов составил 1,7 %.
 Бюджет муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» в 2016 году по расходам исполнен в сумме 279047 тыс.  рублей или на 97,6 % от запланированных расходов, в 2015 году - в сумме 411416,8 тыс.  рублей или на 68,8 % от запланированных расходов.
Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры.
Образование
На территории поселения находится 1 школа и 1 детский сад. Численность учащихся составляет 125 человек и 69 детей, посещающих детский сад. Общая численность детей дошкольного возраста составляет 78 человек.
	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Этажность
	Мощность
	Состояние

	1
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Соловецкая средняя школа» 
	п.Соловецкий, ул.Приморская,д.7
	2
	200

	Удовлетворительное

	2
	Структурное подразделение МБОУ «Соловецкая средняя школа» - «Детский сад п. Соловецкий»
	п.Соловецкий, ул.Приморская,д.5
	2
	125
	Удовлетворительное

	3


	Структурное подразделение МБОУ «Соловецкая средняя школа» - Детские ясли
	п.Соловецкий, ул.Приморская,д.5
	1
	30
	Удовлетворительное


	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Кол-во образовательных учреждений
	1
	1
	1

	Кол-во учащихся
	103
	115
	130

	Кол-во детей дошкольного возраста
	86
	84
	78

	Кол-во педагогических работников с совместителями
	22
	20
	19

	с высшим образованием
	19
	17
	16

	со средне-специальным образованием
	2
	2
	2

	Средний возраст педагогических работников
	40
	43
	43

	Количество педагогических работников в детском саду 
	6
	5
	6

	в т.ч. с высшим образованием
	0
	0
	1

	со средне-специальным образованием
	6
	5
	4

	Средний возраст педагогических работников
	41
	39
	40

	Кол-во образовательных учреждений
	1
	1
	1

	Кол-во учащихся
	103
	115
	130

	Кол-во детей дошкольного возраста
	86
	84
	78


Из приведенной таблицы виден небольшое увеличение учащихся в поселении. Данный показатель говорит об улучшении демографической ситуации.
Педагогический состав. В школе трудится 20 педагогических работника. Средний возраст педагогических работников 40-43 лет, на лицо старение и отток кадрового состава педагогов в поселении, почти нет молодых специалистов. Основными причинами данной ситуации является низкая заработная плата, отсутствие благоустроенного жилья в поселении.
Духовное, культурное и природное наследие Соловецких островов обладает мощным образовательным потенциалом. Соловки широко известны как уникальная площадка:

для проведения научных исследований в области экологии, археологии, истории, архитектуры; 

для организации учебных практик студентов архитектурных, художественных, богословских, гуманитарных учебных заведений; 
для образовательных и рекреационных программ для школьников. 

В настоящее время образовательная деятельность на Соловках ведется в основном Соловецким музеем-заповедником, в котором существуют специальные музейно-образовательные подразделения, образовательный  центр «Соловецкие острова» и школа ремесел, и проводится по двум основным направлениям:

1) музейно-образовательная деятельность с постоянно проживающими на острове детьми и подростками:

музейно-образовательные программы в Соловецкой средней школе;

образовательные занятия и экскурсии для летнего пришкольного оздоровительного лагеря;

творческие мастерские по традиционным ремеслам в школе ремесел;
2)  музейно-образовательная деятельность с «внешними» сообществами, осуществляемая с учетом возрастной, профессиональной и иной специфики сообществ:
летний университет для студентов, аспирантов, преподавателей, исследователей, специалистов в области экологии, культуры, истории, богословия, искусствоведения, культурно-познавательного туризма и других областях (практики, курсы, семинары, тренинги, мастер-классы, конференции 
и другие мероприятия);
летняя детская культурно-экологическая школа (школьные учебные практики, сессии, семинары, экскурсионные программы, программы «погружения» в культурную и природную среду Соловков и другие мероприятия);
летняя мастерская школы ремесел для всех возрастных групп (организация музейно-производственной площадки, работа высококвалифицированных специалистов – народных мастеров по традиционным ремеслам, организация и проведение мастер-классов, разработка и проведение специализированных музейно-образовательных экскурсий и других мероприятий);
летняя школа юнг, призванная способствовать патриотическому воспитанию российской молодежи;

организация работы с волонтерами, группами безвозмездного труда 
и всеми желающими реализовать свои творческие потребности и социальные устремления в сфере сохранения наследия Соловков;

специализированные программы для деятелей культуры и искусства (пленэры, творческие мастерские и другие мероприятия).

Совместно с Соловецким монастырем Соловецкий музей-заповедник проводит Дни Соловков в различных регионах России, в рамках которых проходят выставки, лекции, литературно-музыкальные вечера, знакомящие посетителей с историей Соловков и их богатым наследием.

Соловецким монастырем организовано преподавание основ православной культуры в поселковой общеобразовательной школе, воскресная школа для детей острова, воскресная школа для взрослых. С группами студентов 
и школьников в течение лета проходят встречи священнослужителей монастыря, имеющие целью представить слушателям духовное наследие Соловков.
Отдельное направление деятельности – представление Соловецкого наследия обществу посредством информационных ресурсов (образовательные мультимедийные продукты, интернет-ресурсы и другие электронные продукты, печатная продукция), что обеспечивает дистанционный контакт 
с соловецким наследием. Информационными ресурсами Соловецкого архипелага являются: портал мои-соловки.рф, портал Соловецкого музея-заповедника и портал Соловецкого монастыря.
Помимо указанных направлений образовательной деятельности, которые необходимо в дальнейшем развивать, перспективными являются следующие направления расширения и совершенствования образовательной деятельности на базе соловецкого наследия:

разработка системы «непрерывного образования соловецким наследием» (детский сад – школа – вуз – послевузовская переподготовка – дополнительное образование) с привлечением научного потенциала ведущих высших учебных заведений России и Северного (Арктического) федерального университета имени М.В. Ломоносова;
более широкое использование образовательного и культурного потенциала Соловков в системе регионального и национального образования, в том числе посредством взаимодействия с ведущими высшими учебными заведениями России и Северным (Арктическим) федеральным университетом имени М.В. Ломоносова;
научно-исследовательская и научно-методическая работа в области музейной педагогики и интерпретации культурного наследия (музейно-педагогические семинары, курсы, проектная музейно-педагогическая деятельность и другие мероприятия);

создание на Соловках современной системы экологического просвещения и образования;

создание на Соловках круглогодичного научно-образовательного стационара Северного (Арктического) федерального университета имени 
М.В. Ломоносова.
Сдерживающим фактором для появления на Соловках широкого спектра образовательных программ и услуг является несовершенство организационной и технологической базы, недостаточный кадровый потенциал местного сообщества. Создание современной специализированной инфраструктуры, которая обеспечивала бы на Соловках непрерывный образовательный процесс, предполагает организацию:

комплекса для проживания и обучения участников образовательных программ;

информационного образовательного комплекса на базе Соловецкой средней школы;

системы специализированных образовательных площадок на базе локальных культурных и природных комплексов (Ботанический сад, Заяцкий остров, мыс Белужий, мыс ПИНРО, Лесная станция и др.) и образовательных маршрутов по территории Соловецкого архипелага и прилегающей акватории Белого моря.
Здравоохранение

На территории поселения находится одна больница. Жителям оказывается первая медицинская помощь.
	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Этажность
	Состояние

	1
	Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Архангельской области «Архангельская областная клиническая больница» Филиал «Соловецкая участковая больница» 
	Пос. Соловецкий, ул. Заозерная, д.4
	2
	Удовлетворительное


	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Численность врачей с высшим образованием
	3


	3
	4

	Численность фельдшеров
	1
	-
	-

	Численность среднего медицинского персонала
	5
	5
	5

	Кол-во медицинских учреждений
	1
	1
	1


Показатель общей заболеваемости на Соловецком архипелаге составляет 2125,8 на 1000 населения (Архангельская область – 1869,5 на 1000 населения). Уровень заболеваемости среди детей – 2533,7 на 1000 населения. Лидирующее место в структуре общей заболеваемости традиционно занимают болезни органов дыхания (28,2 процента), второе место – болезни системы кровообращения (24,2 процента) и третье место – травмы и отравления (8,9 процента). Структура заболеваемости детского населения аналогична.
 Причина высокой заболеваемости населения кроется в т.ч. и в особенностях проживания на селе:

низкий уровень жизни,

низкая социальная культура,

малая плотность населения,

высокая степень алкоголизации населения.

Многие больные обращаются за медицинской помощью лишь в случаях крайней необходимости, при значительной запущенности заболевания и утяжелении самочувствия.

Физическая культура и массовый спорт

	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Мощность (м2 площади пола)
	Состояние

	1
	Спортивный зал  
	Пос. Соловецкий ул.Сивко, дом 4
	 
	Не удовлетворительное

	3
	Хоккейная коробка
	Пос. Соловецкий ул. Северная
	
	Удовлетворительное

	4
	Футбольное поле
	Пос. Соловецкий ул. Приморская
	
	Удовлетворительное


В поселении ведется спортивная работа:

При школе имеется площадка, где проводятся игры и соревнования по волейболу, баскетболу, футболу,  и т.д.

В зимний период молодежь поселения катается на коньках, на лыжах, играют в хоккей.

Проблемы в области развития физкультуры и спорта: необходима разработка стратегического плана и программы развития физической культуры и спорта.

Культура

Предоставление услуг населению в области культуры в поселении осуществляет соловецкий музей заповедник. Дом культуры отсутствует.
Таблица 2.4.1. Уровень обеспеченности социальными объектами и доступности социальных объектов

	№
	Тип социального объекта
	Адрес местонахождения социального объекта
	Минимально допустимый уровень обеспеченности объектами в соответствии с РНГП
	Минимально допустимый уровень доступности объектов в соответствии с РНГП
	Фактический уровень обеспеченности социальными объектами
	Фактический максимальный уровень доступности социальных объектов

	I
	В сфере образования:
	
	
	
	
	

	1)
	Детские дошкольные учреждения
	Пос. Соловецкий, ул. Приморская, 5
	
	
	
	

	2)
	Общеобразовательные школы
	Пос. Соловецкий, ул. Приморская, 7
	
	
	
	

	II
	В сфере здравоохранения:
	Пос. Соловецкий ул. Заозерная, 4
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	

	III
	В сфере физической культуры и массового спорта
	
	
	
	
	

	1
	Спортивный зал  
	Пос. Соловецкий ул.Сивко, дом 4
	
	
	
	

	2
	Хоккейная коробка
	Пос. Соловецкий ул. Северная
	
	
	
	

	3
	Футбольное поле
	Пос. Соловецкий ул. Приморская
	
	
	
	

	IV
	В сфере культуры
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	


Исходя из данных таблицы 2.4.1 существует недостаточность обеспечения населения   поселения следующими объектами социального назначения: спортивный зал, дом культуры.
2.4. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры
2.4.1. Прогноз изменения численности населения поселения

В существующем генеральном плане поселения, предлагается следующее проектное решение по демографической ситуации поселении: численность населения на расчетный период по генеральному плану   не изменится.
Прогноз изменения численности населения поселения на период до 2027 года построен на основе фактических данных о численности населения муниципального образования   поселение Приморского района Архангельской  области, а также на основе сведений о распределении населения по полу и возрасту. Прогноз изменения численности населения поселения представлен в таблице.
В период реализации Программы прогнозируется тенденция небольшого роста численности населения, обусловленная созданием комфортных социальных условий для проживания граждан, в том числе молодых семей, что в свою очередь будет способствовать восстановлению процессов естественного прироста населения.
2.4.2. Объемы планируемого жилищного строительства (в том числе в соответствии с выданными разрешениями на строительство)
С целью переселения жильцов, проживающих в домах с высоким износом, аварийных домов и домов памятников, запланировано строительство новых жилых домов.

Таблица 2.4.2.1. Характеристики проектируемого жилищного фонда

	№
	Наименование объекта
	Статус
	Кол-во этажей
	Площадь застройки, кв. м
	Общая площадь, кв.м

	1
	Жилой 12-ти квартирный дом
	проектируемый
	2
	    460
	 


2.4.3. Объемы прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры: 
Выбытие из эксплуатации существующих объектов социальной инфраструктуры в поселении не планируется.

2.4.4. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры исходя из прогноза численности населения, объемов планируемого жилищного фонда и прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры

Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры обусловлен в большей степени существующим уровнем обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры: данные о существующих объектах социальной инфраструктуры свидетельствуют о недостаточном уровне обеспеченности объектами в области физкультуры и спорта и в области культуры..
Исходя из того, что объемы планируемого жилищного фонда обусловлены переселением граждан из ветхого жилья в новое, а также предоставлением жилья молодым семьям, а не расширением территории, связанной с ростом численности населения за счет миграционных притоков, первостепенной задачей программы является достижение расчетного уровня обеспеченности населения сельского поселения Соловецкое услугами в вышеуказанных областях в соответствии с местными нормативами градостроительного проектирования сельского поселения Соловецкое Приморского  района Архангельской области.
2.5. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения

В соответствии с Требованиями Постановления правительства РФ от   от 1 октября 2015 г. N 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», основой разработки программ социальной инфраструктуры являются государственные и муниципальные программы, стратегии социально-экономического развития поселения, планы мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, планы и программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования.
 Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования разрабатывалась на основе:
генерального плана муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» При морского района Архангельской области.
проектов планировки, проектов межевания территории сельского поселения Соловецкое Приморского района.
Также при разработке Программы учтены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» Приморского района Архангельской области.
Федеральным Законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон 172 ФЗ) регламентированы правовые основы стратегического планирования муниципальных образований.

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

5) муниципальная программа.

При этом для городских и сельских поселений подготовка программ комплексного социально-экономического развития является приоритетным инструментом обеспечения устойчивого развития.

Данный инструмент является более предпочтительным и в соответствии с пунктом 6.1 статьи 17 Федерального закона РФ от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в котором обозначено, что в полномочия муниципального образования входит разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений,   программ комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений,  программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений,  требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;
Таким образом, следует отметить, что существующей нормативно-правовой базы достаточно для функционирования и развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое». Однако при этом в соответствии с действующей нормативно-правовой базой не разработана и отсутствует Программа социально-экономического развития муниципального образования, содержащая комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
3. Перечни мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

Исходя из существующего уровня обеспеченности населения услугами социальной инфраструктуры, а также потребности населения в таких услугах на перспективу сформирован перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры.

3.1  Медицинские услуги населению оказывает бюджетное учреждение здравоохранения Архангельской области «Соловецкая участковая больница» (далее – Соловецкая участковая больница), которая занимает 2/3 здания постройки 1939 года, с износом 98 процентов. Здание больницы располагается на землях монастырского кладбища, ее фундаментом являются могильные плиты. В структуру участковой больницы входит терапевтическое отделение на 10 коек, дневной стационар на 3 койки, работающие в 2 смены, дневной стационар на дому мощностью 2 койки, ведется амбулаторный прием. Медицинская помощь оказывается по следующим профилям: общая врачебная практика, терапия, хирургия. Также жителям обеспечена плановая, неотложная, скорая (в порядке круглосуточных вызовов на дом) медицинская помощь. По медицинским показаниям пациент может быть доставлен санитарной авиацией в лечебно-профилактические учреждения города Архангельска.
С лечебно-консультативной целью осуществляются осмотры жителей врачами мультидисциплинарных бригад посредством выездной работы специалистов государственных учреждений здравоохранения Архангельской области, в том числе с применением современных передвижных медицинских комплексов. В составе бригад медицинскую помощь населению оказывают акушер-гинеколог, хирург, терапевт, дерматовенеролог, врач ультразвуковой диагностики, фельдшер-лаборант, врач-отоларинголог, стоматолог. В 2012 году проведено переоснащение стоматологического кабинета современным стоматологическим оборудованием, что позволило поднять на новый качественный уровень медицинскую помощь стоматологического профиля жителям Соловецкого архипелага.
Вместе с тем в существующем состоянии учреждение не может обеспечить качественным медицинским обслуживанием большое число паломников и туристов. Кадровые ресурсы в сфере здравоохранения Соловецкого архипелага   составляют 4 врача и 6 медицинских работников со средним медицинским образованием. Укомплектованность врачебными кадрами составляет 94,1 процента. Показатель укомплектованности средним медицинским персоналом составляет 100 процентов. В настоящее время имеется потребность в специалистах клинической лабораторной диагностики, акушерства,  стоматологии.
Существующая планировка и ветхость здания участковой больницы 
не позволяют создать патологоанатомическое отделение, операционный блок и палату интенсивной терапии, которые в настоящее время отсутствуют. Следствием этого является невозможность оказания на архипелаге экстренной медицинской помощи, в том числе туристам, ежегодное число которых составляет свыше 30 тысяч человек. Для решения данной проблемы в соответствии с генеральным планом поселения необходимо строительство нового здания больницы.
3.2. Материально-техническая база Соловецкой школы не соответствует требованиям СанПиН 2.4.2.1178 – 02. В здании школы 8 учебных кабинетов (норматив – 12 кабинетов), компьютерный класс, интерактивное оборудование.
Вместе с тем отсутствие спортивного и актового залов, медицинского кабинета, библиотеки с читальным залом, учебных мастерских не позволяют обеспечить учебно-воспитательный процесс в соответствии с требованиями федерального государственного стандарта в части санитарных норм, оснащения и других государственных стандартов, что в конечном итоге сказывается на предоставлении детям качественных образовательных услуг.
Для решения данной проблемы необходимо строительство нового здания школы, отвечающего установленным требованиям и государственным стандартам.
3.3. Для решения вопроса ликвидации   очереди в дошкольные образовательные учреждения и ведения нормального образовательного процесса необходимо строительство нового здания детского сада.
3.4. Для повышения качества предоставляемых услуг в сфере культуры необходимо осуществить строительство здания дома культуры,  оборудовав его в киноконцертный зал, а высвобождаемое здание школы реконструировать для размещения дома культуры, музыкальной школы и библиотеки.
3.5. Для формирования здорового образа жизни населения поселка Соловецкий, а также создания условий для активного отдыха туристов необходимо строительство физкультурно-оздоровительного комплекса.
Перечень мероприятий разделен на 2 группы:
Группа I. Мероприятия (инвестиционные проекты) по реконструкции существующих объектов социальной инфраструктуры:

Группа II. Мероприятия (инвестиционные проекты) по новому строительству объектов социальной инфраструктуры:

5. Целевые индикаторы программы

Целевые индикаторы Программы, включающие технико-экономические, финансовые и социально-экономические показатели развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое», установлены по мероприятиям (инвестиционным проектам) II группы (строительства новых объектов социальной инфраструктуры).
Расчет целевых индикаторов произведен в соответствии со следующими документами:

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.11.2009 № 492 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период»;

местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» Приморского района Архангельской области, утвержденные решением  Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» от 26 октября 2017 г. № 396.
 Рассчитать целевые индикаторы по мероприятиям (инвестиционным проектам) I группы не представляется возможным в связи с отсутствием данных уровня износа существующих объектов социальной инфраструктуры, а также отсутствием конкретизации подвидов работ по капитальному ремонту. 

6. Оценка эффективности мероприятий, включенных в программу

Оценка эффективности мероприятий Программы включает оценку социально-экономической эффективности, а также оценку соответствия нормативам градостроительного проектирования, установленным местными нормативами градостроительного проектирования муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» Приморского района Архангельской области.
Оценка социально-экономической эффективности мероприятий выражается:

–  в улучшении условий качества жизни населения муниципального образования;
–  в повышении уровня комфорта жизни за счет обеспеченности граждан услугами здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта в необходимом объеме;
–  в повышении доступности объектов социальной инфраструктуры для населения муниципального образования.
Оценка эффективности мероприятий, включенных в Программу, с точки зрения достижения расчетного уровня обеспеченности населения услугами в областях социальной инфраструктуры в соответствии с местными нормативами градостроительного проектирования муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» представлена в таблице 6.1.
Необходимо отметить, что уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры (по количеству таких объектов) на расчетный срок Программы (2027 год) соответствует минимально допустимому уровню обеспеченности, что свидетельствует об эффективности реализации мероприятий.

7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы

Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры муниципального образования

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.1050 № 1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» Программы комплексного развития социальной инфраструктуры включают в себя мероприятия, направленные на развитие 4-х основных областей социальной инфраструктуры: здравоохранение, образование, культура, физическая культура и массовый спорт.

Уровень обеспеченности населения услугами в данных областях оценивается путем сопоставления технико-экономических показателей существующих объектов социальной инфраструктуры с минимальным уровнем обеспеченности населения такими объектами, установленным Местными нормативами градостроительного проектирования муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое».
Местными нормативами градостроительного проектирования Приморского района Архангельской области, утвержденными решением Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» от 26 октября 2017 г. № 396, определен минимальный уровень обеспеченности населения социальными объектами местного значения.
Региональными нормативами градостроительного проектирования Архангельской области, утвержденными постановлением Правительства Архангельской области от 19 апреля 2016 года № 123-пп, определен минимальный уровень обеспеченности населения социальными объектами регионального значения.
В связи с тем, что нормативами градостроительного проектирования учтены все социальные объекты регионального и местного значения, нормативно-правовое и информационное обеспечение развития социальной инфраструктуры муниципального образования  «Сельское поселение Соловецкое» Приморского района Архангельской области находится на достаточном уровне и не требует внесения изменений.
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