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Раздел. Контроль закупок (Федеральный закон от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»(далее - ФЗ «О контрактной системе»))

1. Работа территориального органа по рассмотрению жалоб участников закупок

В 2023 году 1 квартал в Архангельское УФАС России поступила 83 жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего.
При этом в разрезе финансирования закупки обжаловались следующим образом:

заказы для федеральных нужд – 4 жалоб,
заказы для нужд Архангельской области – 31 жалоб,
заказы для муниципальных нужд – 48 жалоб,
По результатам рассмотрения жалоб приняты следующие решения:

30 жалобы признаны обоснованными (44 % от рассмотренных жалоб) в прошлом году 19% признаны обоснованы;
38 жалоб признаны необоснованными;
Выдано 22 предписаний.
Среди распространенных нарушений, установленных Архангельским УФАС России при рассмотрении жалоб в отчетном периоде, следует отметить следующие:

- к участнику выставляются требования, противоречащие ФЗ «О контрактной системе» по постановлению 2571;

- неправомерный допуск/отклонение  заявок участников закупки.

- Описание объекта закупки не в соответствии с требованием законодательства


2. Работа по ведению реестра недобросовестных поставщиков

За отчетный период Архангельским УФАС России рассмотрено 23 обращений о внесении сведений в реестр недобросовестных поставщиков меньше на 39% аналогичного периода чем в прошлом году (далее – РНП), в том числе:
 - 7 обращений по уклонению победителя от заключения контракта;
- 16 обращений в связи с принятием Заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта
В 1 квартале 2023 году по результатам рассмотрения обращений 3 лица включено в реестр недобросовестных поставщиков.

В  1 квартале 2023 года в действиях заказчика выявлены нарушения, в связи с чем отказано во включении в РНП:

ГУКС нарушение 95 статьи ФЗ О контрактной системе — принято решение об одностороннем отказе, однако оснований не было.
Пример.

1. ПП2571 – два вида услуг, работ – доптребование д.б. по одной позиции пп2571. 109фз-23
Объект закупки ЭА: оказание услуг по эксплуатации и содержанию (уборке) административных и хозяйственных зданий, помещений и прилегающих территорий

Извещение: доптребования по двум позициям - позиция 14 (по техническому обслуживанию зданий) и позиция 36 (по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий) Приложения к Постановлению № 2571

Представитель Заказчика указал, что руководствовался подпунктом «б» пункта 3 Постановления № 2571 и не требовал от участников закупки предоставить опыт оказания услуг одновременно по двум позициям Приложения к Постановлению № 2571.

установление дополнительных требований по двум позициям Приложения к Постановлению № 2571 неправомерно, поскольку исключает возможность участия в закупке субъектов, обладающих только опытом выполнения работ по техническому обслуживанию зданий, и не обладающих опытом оказания услуг по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий, а также по отношению к субъектам, обладающим только опытом оказания услуг по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий.

Таким образом, Заказчик нарушил часть 6 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

2. ремонт - тротуар оказался дорогой. 77мз-23 ПП2571
Объект закупки ЭА: выполнение работ по благоустройству общественной территории – сквера, ограниченного территориями домов № 56, № 58, № 62, № 64 по улице Ломоносова в городе Северодвинске Архангельской области

В соответствии с позицией 9 приложения к Постановлению № 2571 при выполнении работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории установлено дополнительное требование к участникам закупки о наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:
1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства

(в том числе линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта).

В заявке участника закупки представлен опыт, соответствующий пункту 1 позиции 9 приложения к Постановлению № 2571 (опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по благоустройству территории), а именно: муниципальный контракт №084-21-КЖКХ от 27.04.2021 на выполнение работ по текущему ремонту тротуара, расположенного на четной стороне Беломорского проспекта в городе Северодвинске на сумму 1 656 624,54 рубля.
В заседании Комиссии Архангельского УФАС России представитель Уполномоченного органа пояснил, что отремонтированный тротуар по муниципальному контракту №084-21-КЖКХ от 27.04.2021 является частью автомобильной дороги по проспекту Беломорскому в городе Северодвинске. В соответствии с техническим паспортом автомобильной дороги по проспекту Беломорскому элементами данного объекта являются тротуары и газоны, расположенные вдоль автодороги. Данные конструктивные элементы находятся в границах красных линий автомобильной дороги и являются неотъемлемой ее частью.
Следовательно, участником представлен опыт по исполнению контракта, который не соответствует требованиям пункта 1 позиции 9 раздела II приложения №1 к Постановлению №2571 (благоустройство территории), а является опытом по выполнению работ по текущему ремонту автомобильной дороги (позиция 18 раздела II приложения №1 к Постановлению №2571).

Таким образом, аукционная комиссия правомерно отклонила заявку Индивидуального предпринимателя Кожина Альберта Алексеевича на участие в электронном аукционе.

3 предквалификация. ПП2571
Поздно выставленная неустойка. 98фз-23

Извещение размещено 23.03.2023.

требование «3.1 Требования в соответствии c пунктом 4 ПП РФ от 29.12.2021 №2571

Наличие у участника закупки опыта исполнения (с учетом правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.

Оператором электронной площадки в качестве подтверждения соответствия Заявителя дополнительному требованию в соответствии с частью 2.1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» направлен муниципальный контракт № 960/293-241/20 на поставку шести модульных быстровозводимых механизированных парковочных систем в г. Владивосток, заключенный 25.05.2020 между ООО «СПК-Инжиниринг» и Управлением дорог и благоустройства Администрации г. Владивостока с Актом приема-передачи, а также № реестровой записи контракта в ЕИС № 3253812893220000085).
Срок поставки товара по вышеуказанному контракту - с момента заключения муниципального контракта по 30.11.2020.

Согласно сведениям из реестра контрактов ЕИС поставка товара была произведена - 10.12.2020 (УПД №1631 от 10.12.2020), что свидетельствует о просрочке обязательств Поставщиком, и подтверждается Требованием (претензией) об уплате неустойки (штрафа, пени) № 6/7883-исх от 22.03.2023 на общую сумму 386 166,67 рублей, которые на дату подведения итогов определения поставщика 04.04.2023 не исполнены.

Пунктом 3 части 1 статьи 94 ФЗ «О контрактной системе» - исполнение контракта включает в себя комплекс мер: исполнение, изменение, расторжение контракта, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Требование (претензия) об уплате неустойки (штрафа, пени) № 6/7883-исх от 22.03.2023 на общую сумму 386 166,67 рублей были предъявлены в срок исковой давности (3года) и при исполнении контракта. Неустойка не оплачена.

На основании вышеизложенного, контракт с номером реестровой записи 3253812893220000085 на момент рассмотрения заявок не является подтверждением соответствия участника закупки дополнительным требованиям, установленным в Извещении, в соответствии с частью 2.1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе», на момент рассмотрения заявок.

Следовательно, аукционная комиссия правомерно отклонила заявку участника закупки ООО "СПК-ИНЖИНИРИНГ".

4. Новые правила ПП616 и ПП878 с 20.04.2023. изменения Постановления от 27.03.2023 № 486.
Позиции 24 - 27(1) указанного перечня исключены из приложения к Постановлению № 616 - запрет не распространяется на компьютеры и системы хранения данных, а также медицинские светильники: эти товары попали под ограничения по постановлению № 878.

по тексту всего постановления № 616 исключено указание на единый реестр российской радиоэлектронной продукции.

В ограничениях допуска радиоэлектроники по постановлению № 878 перечень изложен в новой редакции перечень радиоэлектронной продукции: Включили компьютеры и системы хранения данных с кодами по ОКПД2: 26.10.11, 26.10.13-15, 26.20.2.

Эту продукцию делят на 3 уровня: первый - полностью отечественные товары (в том числе с российским процессором), второй - отечественные товары с иностранными компонентами, 3 - иностранные товары. Уровень техники теперь подтвердят сведения реестровой записи из реестров российских или евразийских товаров.

Жалоба 132мз-23. Извещение размещено 20.04.2023 (на поставку компьютерной техники). установлен запрет по постановлению № 616.
документация для проведения электронного аукциона готовилась Заказчиком до вступления в силу данных изменений, поэтому при проверке кодов ОКПД 2 использовалась редакция постановления Правительства № 878, действующая на тот момент. Уполномоченным органом размещено извещение о закупке на основании заявки заказчика исх.№ 107 от 19.04.23, следовательно, и проверка ОКПД 2 в описании объекта закупки проверялась по действующей на тот момент редакции Постановления № 878.

Поскольку Извещение размещено Уполномоченным органом в ЕИС 20.04.2023, следовало применить Постановление № 616 и Постановление №878 в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 27.03.2023 № 486, действовавшей на 20.04.2023.

Тем самым, Уполномоченному органу при размещении 20.04.2023 Извещения в ЕИС надлежало установить ограничение в соответствии с Постановлением №878 в редакции от 20.04.2023. (нарушил требования пункта 15 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе»).

5. Представление в заявке выписки из реестра промышленной продукции с истекшим сроком действия. (есть 3 жалобы – 104(ПП616 - успел), 101(ПП878) ,110 (ПП616), 132)
Как подтверждается материалами дела, Заявитель в своей заявке (идентификационный № 113996284) приложил выписку из реестра Российской промышленной продукции № 732\346\2021. Со сроком действия заключения Министерством промышленности и торговли Российской Федерации от 23.04.2021 № 3357575\20 до 31.03.2023.

В ходе анализа заявки Заявителя Комиссией Архангельского УФАС России установлено, что заявка подана заявителем 12.04.2023, то есть после истечения срока действия заключения от 23.04.2021 № 3357575\20.

В соответствии с пунктом 26 Правил выдачи заключения о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 года № 719 по истечении срока действия заключения о подтверждении производства или в случае отзыва заключения о подтверждении производства Министерство промышленности и торговли Российской Федерации исключает промышленную продукцию, на которую выдано заключение о подтверждении производства, из реестра российской промышленной продукции.
В связи с чем на дату подачи заявки Заявителя 12.04.2023 и на дату рассмотрения заявок 17.04.2023 реестровая запись № 732\346\2021 отсутствовала в реестре Российской промышленной продукции.

Следовательно, заявка Заявителя (идентификационный № 113996284) не соответствует требованиям Извещения.

Таким образом, аукционная комиссия правомерно отклонила заявку ООО "МАС-авто" на участие в электронном аукционе.

6. Как не надо делать – комиссия решила  исправить ошибку заказчика. 70оз-23
Извещение – запрет ПП616, НО в графе «Обоснование невозможности соблюдения запрета, ограничения допуска» - В соответствии с пунктом 3 постановления № 616

Аналогично в  электронном документе «Обоснование по ПП РФ №616»

Заказчиком допущена техническая ошибка в части указания на невозможность соблюдения запрета, предусмотренного Постановлением №616, электронный документ «Обоснование по ПП РФ №616» прикреплено ошибочно.

Заказчиком в нарушение законодательства Российской Федерации не установлен запрет, в соответствии с Постановлением №616.

Таким образом, Заказчик нарушил пункт 15 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе».

Заявка Заявителя действительно не содержит информации о номерах реестровых записей из реестра российской промышленной продукции, единого реестра российской радиоэлектронной продукции, в отношении предлагаемого к поставке товара.

Однако, Заказчиком в Извещении не установлен запрет в соответствии с Постановлением № 616, соответственно и не установлено требование о предоставлении информации и/или документов, предусмотренных требованиям указанного Постановления.
Следовательно, комиссия неправомерно отклонила заявку с идентификационным номером 113739764, так как она соответствует положениям, установленным в Извещении.

Таким образом, комиссия нарушила подпункт «а» пункта 1 части 3 статьи 50 ФЗ «О контрактной системе».

7. Техническое задание. Поставка слишком узких кроватей (60 мм). 97оз-23 СОВМЕСТНЫЙ АУКЦИОН – 11 заказчиков.
п. 3.4) Ложе кровати, мм - не более 2000 х не более 60

Техническая ошибка Заказчика (д.б. 2000х860) – нарушение часть 2 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе».
подано 4 заявки – 2 заявки допущены.

В заявках Ложе кровати: не более 2000 х не более 60 мм.

Между тем, ложе кровати с шириной не более 60 мм (меньше 6 см) не существует.

Следовательно, участники закупки № 2, 4 указали недостоверную информацию в заявках.

Следовательно, аукционная комиссия, созданная Уполномоченным органом, должна была отклонить заявки № 2, 4 за предоставление недостоверной информации по характеристике «Габаритные размеры». Нарушение подпункт «а» пункта 1 части 5 статьи 49 ФЗ «О контрактной системе»

7 Заказчиков разместили в ЕИС проекты контрактов для подписания победителем электронного аукциона.

Из анализа данных проектов контрактов следует, что в приложениях № 2 «ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ» к контрактам отсутствует пункт 3.4 Описания объекта закупки, что не соответствует Извещению и заявке победителя электронного аукциона.

Следовательно, проекты контрактов для подписания победителем электронного аукциона были размещены в ЕИС с нарушением условий, указанных в Извещении, не в соответствии с заявкой победителя электронного аукциона.  Нарушение пункт 1 части 2 статьи 51 ФЗ «О контрактной системе».




